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1.- INTRODUCCION. Fundamentaciéon del Estudio.

1.1.- La Region de Aysén se ubica en la zona Austral de Chile, conocida como la
Patagonia Chilena, ubicada en medio de montafias y caudalosos rios, campos de
hielos y glaciares, con un extenso y heterogéneo territorio de 108.494 Km, lo que
representa el 14,35% de Chile Continental e Insular, desconectada territorialmente del
resto del pais, las conexiones de internet representa 0,76% por cada 100 habitantes,
la longitud de caminos es de 3.147 km. y equivale al 3,9% de la red vial del pais, el
81,3% son caminos de ripios, 7,2% a camino de tierra y el 4,7% corresponden a
caminos de asfalto y hormigon, por su parte la contribucién al PIB pais es de un 0,5%.

1.2.- Las caracteristicas geograficas y ambientales que presenta la Region de
Aysén, conocida como i Ay sReserva de Vi d pedmitird al final del estudio proponer
politicas e instrumentos publicos orientados a regular la aplicacion de proyectos
dentro de un contexto de un modelo de desarrollo sustentable en el tiempo.

1.3.- Otro variable del andlisis lo constituye la implementacion de estrategias y
politicas de desarrollo destinadas a un uso optimo de los recursos naturales con que
cuenta la Region de Aysén, que facilite la innovacion y la competitividad del sector
privado, la llegada de nuevos emprendimientos, de manera que contribuya a generar
empleo y mejores condiciones de vida para sus habitantes.

1.4.- A su vez, el estudio pretende que las Instituciones del Estado puedan definir
gue recursos naturales seran destinados a formar parte del patrimonio natural de la
Regién, como también, aquellos que seran destinados al desarrollo cultural.
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1.5.- La generacion de iniciativas legales que permitan incentivar la llegada del
emprendimiento privado a la Regién, de manera de aumentar la participacion del
sector privado en el mercado regional, que permita producir un equilibrio entre el sector
publico y privado respecto de su aporte al desarrollo regional y un incremento en la
contribucion del Producto Interno Bruto del Pais.

1.6.- Otra de las razones del presente estudio, que forman parte del diagnostico
del desarrollo regional, se refiere a la carencia de conocimientos y competencias
técnicas instaladas en el ambito regional, o que impide el disefio y elaboracion de
politicas y instrumentos legales destinados a entregar lineamientos, criterios y
orientaciones, respecto de que recursos pueden ser destinados para generar
crecimiento y desarrollo, en perfecta armonia con el medio ambiente regional.

1.7.- Singular motivacion lo constituye el nuevo escenario que actualmente vive el
Pais, donde se vislumbra la llegada de nuevos emprendimientos, lo que hace
necesario contar con politicas publicas que permitan establecer lineamientos
especificos y cuerpos legales orientado a generar valor agregado en la Region de
Aysén para mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

1.8.- Finalmente, la aplicacion del presente estudio de investigacion posibilitara al
sector publico como privado, contar con instrumentos e indicadores de gestion cuya
finalidad sea identificar y cuantificar el potencial real de recursos naturales con que
cuenta la Region de Aysén para potenciar su crecimiento y un desarrollo sustentable.
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.- DIAGNOSTICO POLITICO ADMINISTRATIVO

2.1.- Geografia. La Region de Aysén se ubica entre los 43A386 y los 49A166de
latitud Sur y desde 71A06Ede longitud Oeste hasta el Océano Pacifico. Limita al norte
con la Décima Region de los Lagos, al Sur con la Xll Region de Magallanes y de la
Antartica Chilena, al Este con la Republica Argentina y al Oeste con el Océano Pacifico.

2.2.- Superficie. Su superficie aproximada es de 110.000 Km2, representando al
14.35% de Chile Continental e Insular.

2.3.- Relieve. El relieve de la Region, se caracteriza por su fisonomia unica y
espectacular debido a su conformacion, que surge de la accion combinada de la
tectonica, los volcanes, la accion de glaciares, precipitaciones, el viento y la cercania al
mar.

2.4.- Clima. El clima se caracteriza como Templado, Frio de Costa Occidental con
Maxima Invernal de Lluvias: Se presenta en los canales con intensas precipitaciones
gue pueden alcanzar los 4.000 mm al ano, acompanado de fuertes vientos que hacen
que las temperaturas sean bajas pero que no descienden mas alla de los 4AC vy
ademas presenta una gran nubosidad durante todo el afio.

2.5.- Hidrografia. La Region de Aysén cuenta con rios que se caracterizan por su
gran caudal debido a su permanente alimentacion por deshielos y precipitaciones,
siendo los mas relevantes los rios Palena, Cisnes, Aysén y el Rio Bravo y Pascua.
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2.6.- Demografia. La Region de Aysén presenta una poblacion estimada a Junio
de 2013 de 107.915 habitantes. La capital regional Coyhaique se encuentra a una
distancia de 2.013 Kms de Santiago, a 501 Kms de Puerto Montt y a 840 Kms de
Punta Arenas, correspondiendo estas dos ultimas a las capitales de la regiones
limitrofes (Los Lagos y Magallanes, respectivamente).

2.7.- Hidrografia. Sus rios en la vertiente oriental de la cordillera de los andes, y
comprende seis hoyas: Palena, Cisnes, Aysén, Baker, Bravo y Pascua. El Rio Palena
cubre un territorio de 12.745 km., el rio cisnes cubre un territorio de 5.047 km., el Rio
Aysén cubre un territorio de 11.590 km. El Rio Backer con una superficie de 26.487
Km. Rio Bravo con una superficie de 1.803 Km., y el Rio Pascua que cubre una
superficie de 14.525 Km.

2.8.- Vegetacion. La morfoldgica determina una gran diversidad fitogeografia, en
la medida que las especies se adaptan a la disponibilidad de agua, pudiendo
diferenciarse longitudinalmente 3 biomas o formaciones vegetales: Bosque Litoral
Perennifolio, Bosque Trasandino Caducifolio (formado por lenga) y Bioma Herbaceo
Estepario,

2.9.- Econdmico. El Indicador de Actividad Economica Regional il NACERO
correspondiente al primer trimestre del afo 2013, respecto del rubro exportaciones
presento un aumento de su valor de un 14,8%, en términos anuales con respecto a

igual trimestre del afio anterior, equivalente a 11,8 millones dolares. Los envios
representan el 0,5% del total nacional.
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2.9.1.- Respecto de los sectores econémicos que presentan mayor dinamismo y
crecimiento y por lo tanto, los que contribuyeron con mayor incidencia al incremento
del INACER en la Region fueron los siguientes rubros: Pesca, Servicios Sociales,
Personales y Comunales, Comercio, Hoteles y Restaurantes y finalmente Servicios
Financieros y Empresariales.

2.9.2.- En cuanto al valor de las exportaciones, segun rama de la actividad
econodmica, los sectores que presentan mayor dinamismo son: la Mineria (resto de la
mineria metalica, resto mineria) con 33,1% de los envios totales, la Industria
(alimentos, forestales, resto de la industria) con un 66,6% de los envios totales.

2.9.3.- Por su parte el valor de las exportaciones, segun zona geogréafica
(mercados), Africa representa el 0,2%, América el 19,3%, Asia y Oceania un 65,4%,
Europa (eurozona) 7%,

2.9.4.- Por otro lado, durante este periodo, la tasa de desocupacion para este
trimestre fue de 4,2%. Respecto a la tasa nacional del pais, la Region presenta un %

de 1 punto porcentuales inferior.

2.9.5.- No obstante los indicadores econdmicos ya analizados, es necesario
hacer presente que la participacion del sector privado en la economia regional
representa aproximadamente un 25%, siendo el 75% restante, la contribucion que
hace el Estado a través de las instituciones y servicios publicos que pertenecen a la

Administracion del Estado en la Region..
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Poblacion Demografica Region de Aysen
POBLACION ESTIMADA

COMUNAS 2000

1001

2002

1003

2004

2002

006 2007 2008

2009

2010

1011

REGION 93.753

94,863

95978

97.094

95.197

99,312

100417 101,523 102.631

103,738

104.543

105,565

£1.364

Provincia Covhaigue

£3.709

£4.369

55,066

56,384 5701

()
d ]
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=9
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58,314

£5.964

59,569

Coyhaique 31278 31895 32635 33328 041 54705 55381 56016 56660 57340 3B014 5B62F 302
Lazo Varde 1.086 0a4 1034 1041 1025 018  1.003 487 G50 063 g30 344 423

Provinela Avzen

31607

34.533

AvEn 22916 23261 23608 23933 24206 24647 25011 25378 25742 26114 26475 26830 27187
Ciznas 3880 3820 393 3893 A021 601 6076 6085 6108 6124 6146 BIS2 G166
Guaitecas 1.591 606 639 1661 683 707 728 73 1.782 03 20 1831 362

Provineia Capitan Prat

3,936

3,967

4,067

Cochrane 1943 2925 2907 2807 1R83 28379 28359 2830 1835 2816 .80 2780 2739
OHigzins 476 483 303 318 33 535 57 389 619 g4 66 680 700
Tortal 523 526 347 552 553 536 364 388 308 610 624 §34 §32
Provincia General Carrera T0s0 7080 TIIL Y1l TIEY O 7194 T334 7268 7298 T3le TAEI TAeY T413
Chile Chico 4338 4809 4669 4748 4802 4360  48% 500 5073 3145 5217 59 5334
Rio Thafiez 2312 1471 2442 2403 1355 2315 1285 2280 2215 1IT 2135 210 2078

NN

Fuente: Estimacionss basadas =n 2l Canso 2002
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Generacion de Energia Eléectrica, Térmica,
Hidraulicay Eodlica, 20052011

CENERACION DE ENERGIA ELECTRICA (miles KWH)

N0 YIS
T0TAL Termics Hidraulica Lolics
008 177244 31340 118437 433
2007 165172 1 101181 3159
008 175788 60,17 108076 Il
300 165,726 45,580 11319 7002
011 154.% 41,566 114,268 7462
011 197233 71,88 110469 0776

Fuente: INE. Estimacion basada en el Censo 2002.
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REGION

Regioén de Tarapaca

Region de Antofagasta

Region de Atacama

Regién de Quimbo

Region de Valparaiso

Region Libertador Bernardo O'Higgins
Region del Maule

Regién del Biobio

Region de la Araucania

Region de Los Lagos

Regién déAysén del General Carlos
Ibafiez del Campo

Regién de Magallanes y la Antartida
Chilena

Region Metropolitana
Regién de los Rios

Region de Arica y Pertinacita

Total General

N° Empresas

Ano Comercial 201-Ano Tributario 2012 | Ao Comercial 201-Anio Tributario 2013

17.193
27.311
14.675

36.155
96.584
50.572
65.019
99.121
46.429
48.635

7.041

10.970

406.830
19.998
13.938

962.647

Ventas (UF)
217.733
557.559
160.995

212.980
1.187344
374.186
259.046
755.332
172.995
437.480
26.020

67.822

13.712.432
103.933
50.282

18.299.237

N° Trabajadores
95.944

174.388

92.378

195.709
567.891
347.084
330.825
593.415
230.862
277.440

27.840

65.370

5.081.249
87.520
50.054

8.218.765

N° Empresas
17.598
28.249
15.114

36.692
98.551
51.943
66.450
102.051
47.274
49.897
7.247

11.125

420.197
20.581
14.105

988.745

x\lJ/z

Universitat de Lleida

Ventas (UF) N° Trabajadores

228.086
369.875
150.826

208.892
982.558
397.475
273.713
689.084
184.727
383.615

28.775

77.069

13.855.415
111.650
57.769

18.008.596

Fuente: Servicio de Impuestos Internos, Regiéon de Aysén. Formularios 22 y 29. montos transformados a UF al 09-10-2013

100.877
183.222
97.172

200.071
593.067
354.001
341.282
594.598
243.985
284.985

28.613

68.513

5.402.734
84.883
50.324

8.628.999
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II.- Hitos del Proceso de Descentralizacion y Desarrollo
Regional del Estado de Chile

3.1.- En el periodo 1826-1827, el Congreso General Constituyente, da inicio a
una serie de reformas constitucionales promovido por José Miguel Infante, que
convierten a Chile al Federalismo, a pesar de que no se pudo legislar sobre el
caracter federal del Estado, si se logro legislar sobre la autonomia de las provincias y
la eleccion de Asambleas Provinciales con propiedades legislativas, dentro de un
Estado Unitario, quedando el pais dividido en 8 provincias: Coquimbo, Aconcagua,
Santiago, Colchagua, Maule, Concepcion, Valdivia y Chiloé, reformas que proponia
qgue todos los cargos incluidos gobernadores y curas parrocos fueran electos en
forma popular. Este proceso fracaso a solicitud de las propias provincias por varias
razones, entre las cuales el tema cultural y econémico fueron,

3.2.- La Constitucion de 1833, redactada conforme al pensamiento Portaliano,
establece las bases de la institucionalidad actual, la que entre otras, define la
soberania nacional, el régimen representativo, la division de los poderes publicos, la
responsabilidad gubernamental y las garantias individuales. Basado en un fuerte
presidencialismo, deroga las asambleas provinciales y en su reemplazo estable que
el A Go b i supenion de cada provincia en todos los ambitos de la administracion,
residira en un Intendente quien lo ejercera con arreglo a las leyes y a las ordenes e
instrucciones del Presidente de la Republica de quien es su agente natural e
inmediato.



IE“E Business School -

Universidad Eurapea de Madrid v
3.3.- En el ano 1891, se promulga Ley de Organizaciones y Atribuciones de las
Municipalidades, mas conocida como la Ley de Comuna Auténoma, en el gobierno
del Presidente Jorge Montt, que otorgaba considerables cuotas de autonomia a las
municipalidades, entregandoles ademas, el manejo de las elecciones politicas y las
funciones que debia desempefiar los municipios.

3.4.- A partir del afio 1925, se da inicio al proceso conocido como la
Descentralizacion Politica, y con ello el proceso de modernizacion administrativa
desde el Estado, su objetivo era la descentralizacion como el desarrollo econdmico
del pais bajo los instrumentos de planificacion nacional, sectorial y regional.

3.5.- Durante la Administracion del Presidente Eduardo Frei Montalva,
precisamente en el afio 1939, se crea la Corporacion de Fomento de la Produccion
AR CORF ®d& Oficina de Planificacion Nacional i ODE P L A&yoN° 16.635,
estableciéndose 12 regiones.

3.6.- En el ailo 1973 se crea CONARA, la que establecié la actual division
politica administrativa. En el aflo 1974, a través del D.L. N° 573, el régimen militar
cre6elil Es t alé¢ Gobierno y de Administracion InteriordelEst ad o 0

3.7.- En el mismo afo 1974, a través del D.L. N° 575, se establece la
Regionalizacién del Pais, dividiendo el territorio nacional en doce regiones y un Area
Metropolitana y con ello se da inicio al proceso de desconcentracion administrativa,
creandose en todas las regiones del pais los Intendentes Regionales, las
SEREMIAS, los COREDES y el FNDR, como del planeamiento regional y urbano..
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3.8.- En el afo 1978, se establece el Banco Integrado de Proyectos i B Eno ,
reemplazo del planeamiento regional y urbano. El BIP es un sistema de informacion
gue permite contar con un flujo continuo de proyectos, es decir, es una fuente Unica
de datos de proyectos de inversion publica en los niveles regional y local.

3.9.- En el afo 1985, se crea la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo, la que tiene por mandato legal las funciones de coordinar, impulsar y
evaluar el desarrollo regional. A la vez, debe colaborar en las funciones de
modernizacion y reforma administrativa del Estado. La Subdere contribuye al
desarrollo de las regiones y comunas, fortaleciendo su capacidad de buen gobierno,
en coherencia con el proceso de descentralizacion del pais.

3.10.- En el afo 1992, se promulga la Ley N° 19.175, Organica Constitucional
sobre Gobierno y Administracion Regional. Entre sus principios basicos indica, el
desarrollo armonico y equitativo de sus territorios. A su vez, en el ejercicio de las
funciones administrativas, debera inspirarse en principios de equidad, eficiencia y
eficacia en la asignhacion y utilizacion de los recursos publicos, en la efectiva
participacion de la comunidad regional y en la preservacion y mejoramiento del medio
ambiente.

Por su parte, el Art. 16 de la citada Ley establece i E | a byocaprabar las
politicas, planes y programas de desarrollo de la Regiéon, asi como su proyecto de
presupuesto, los que debera ajustarse a la politica nacional de desarrollo y al
presupuesto de la nacion.
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3.11.- En el aflo 1992, se promulga la Ley N° 18.695, Organica Constitucional
sobre Municipalidades.

3.12.- En el aio 1994, se establece el compromiso presidencial de aumentar
la inversion publica de decision regional del 21% al 42%.

3.13.- Entre los afos 1994-2000, Los Gobiernos de la Concertacion
establecen las Estrategias de Desarrollo Regional.

3.14.- Se dicta la Ley N° 18.695, que modifica y establece el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley Organica Constitucional sobre
Municipalidades.

3.15.- En el periodo 2006-2010, se modifica el Art. 49 de la Constitucion
Politica y se crean las regiones de Arica Parinacota y Region de los Rios.

3.16.- En el afno 2013, se promulga la Ley N° 20.678, que establece la
eleccion directa de los Consejeros Regionales.

3.17.- Actualmente se promulgo con fecha 28 de Abril de 2014, la Ley que
elige y establece funciones al Presidente de los Consejos Regionales.
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V.- Proyecto Estratégico Para el Desarrollo Regional
4.1.- Elementos Relevantes del Diagnostico Regional.
4.1.1.- Principales Fortalezas

4.1.1.1.- Innumerable belleza turistica en flora y fauna

4.1.1.2.- Calidad de su medio ambiente

4.1.1.3.- Abundancia de Recursos Naturales

4.1.1.4- Numerosos parques nacionales y areas consideradas como reserva
mundial de la biosfera.

4.1.1.5.- Gravitante presencia del sector publico (75% en la economia regional)

4.1.2.- Principales Debilidades

4.1.2.1.- Escasa especializacion de sus Recursos Humanos

4.1.2.2.- Dificultades de comunicacion e integracion al resto del territorio nacional
4.1.2.3.- Escasa densidad poblacional.

4.1.2.4.- Escaso crecimiento y desarrollo de su territorio.

4.1.2.5.- Problemas de comunicacion, transporte y de infraestructura vial

4.1.2.6.- Escasa presencia del sector privado (25% participacion economia regional).
4.1.2.7.- Altos costos de transportes

4.1.2.8.- Escaso grado de autonomia de sus niveles decisionales.

4.1.2.9.- Problemas de conectividad, telecomunicaciones
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4.1.3.-

4.1.3.1.-
4.1.3.2.-
4.1.3.3.-
4.1.3.4.-

4.1.4.-

4.1.4.1.--
4.1.4.2.-
4.1.4.3.-
4.1.4.4 -
4.1.4.5.-

4.1.5.-

4.1.5.1.--
4.1.5.2.-
4.1.5.3.-
4.1.5.4 .-
4.1.5.5.-
4.1.5.6.-
4.1.5.7 .-
4.1.5.8-

4.1.5.9.-

Principales Oportunidades

Abundancia de recursos naturales

Altos estandares de seguridad y tranquilidad
Condiciones favorables para el emprendimiento privado
Medio Ambiente poco contaminado.

Principales Amenazas

Desconectividad territorial

condiciones climaticas adversas

Deficientes servicios basico como Salud y Educacion
Altos costos de terrenos destinados para su desarrollo
Aislamiento geografico.

Mapa Sectorial de Recursos Naturales

5.000.000 hectareas de parques naturales

1.800.000 hectareas de hielo

1.000.000 hectareas de borde costero y aptitud acuicola

1.300.000 hectareas de buenas aptitudes ganaderas
500.000 hectareas de bosques comerciales

3.000.000 hectareas potencialmente concesionables

10.464 m3 de recursos hidricos (que representa el 35% del pais).

112 hectareas por habitantes vy,
Naturaleza limpia y poco contaminada
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4.2.- Ejes Estratégicos del Plan de Desarrollo Regional
(Horizonte de Desarrollo de Mediano y Largo Plazo)

4.2.1.- Desarrollo Turistico
4.2.2.- Desarrollo Sustentable y Recursos Naturales
4.2.3.- Descentralizacion y Autonomia Regional

4.2.4- Conectividad, Infraestructura y Comunicaciones
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4.3.- Eje Estrategico: Desarrollo y Promocion del Turismo

Considerando las caracteristicas y particularidades especiales que
presenta la Region de Aysén en sus dimensiones geograficas, hidrografica, relieve,
vegetacion ecologia, recursos naturales y medio ambiente poco contaminado, Eon
un crecimiento econdémico orientado al desarrollo sustentable en el mediano y largo
plazo, podra permitir y aumentar el interés turistico por visitantes extranjeros o
nacionales, lo que facilitara proyectar un desarrollo con alcances insoslayable de
manera de convertir a la Region de Aysén en un centro de atraccion y polo de
desarrollo turistico estratégico para el pais, dada su condicion de i Re s ede v a
Vida, PurayPr 2 sit i nao

Este Eje Estratégico de Desarrollo Turistico deberia estar fundado sobre
la base de ciertas dimensiones:

4.3.1.- Turismo Cultural: realizado sobre territorio rural y urbano que implica la
puesta en valor de los patrimonios historicos con un fuerte componente etnografico
y ecolégico. Combina lo natural y lo humanizado; recursos naturales, actividades
tradicionales, recursos culturales y gastronomia.

4.3.2.- Agroturismo: territorio rural, fuerte presencia de actividad humana,
etnografia, actividades tradicionales, historia, cultura popular, descubrimiento de
actividades productivas, tradiciones, gastronomia, fiestas.



